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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Doctor i

GEOVANNI PONTON SILVA

Subprocurador de Patrocinio

EP PETROECUADOR

geovanni.ponton@eppetroecuador.ec; catherin.melendez@eppetroecuador.ec;
orlando.meza@eppetroecuador.ec; y, j.josecastrillon@suarezconsultoria.com.
Quito, Ecuador.

ASUNTO: Respuesta "Solicitud de informacion y coordinacion institucional -
Cumplimiento orden judicial Radicados 52835-31-03-001-2024-00096-00
52835-31-03-002-2002-00033-00".

Cordial saludo Doctor Ponton,

De acuerdo con su solicitud, realizada en el marco del cumplimiento de la
sentencia de segunda instancia del 20 de enero de 2025 del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Pasto — Sala Civil Familia, dentro del proceso con radicado
No. 52835-31-03-001-2024-00096-00, nos permitimos dar respuesta a los 2
interrogantes formulados por su entidad, en los siguientes términos:

Frente al primer interrogante: “En atencion a lo anterior, y teniendo en
cuenta que la orden judicial vincula de manera expresa a distintas entidades
publicas para su ejecucion, E.P. PETROECUADOR se permite solicitar que se
informe, desde el ambito de las competencias legales y territoriales de esa
entidad, de qué manera debe vincularse institucionalmente al cumplimiento de
la orden judicial referida, asi como cudles son las actuaciones, funciones o
acciones administrativas que puede y debe desplegar dentro del marco de dicha
orden.”

Respuesta: Al respecto, es preciso referirnos a la orden judicial, la cual
establece el alcance de las acciones que han de ser desplegadas por las
entidades conminadas a su cumplimiento:
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"SEGUNDO. - Como consecuencia de lo anterior, ORDENAR a la Empresa
Estatal Petréleos del Ecuador - Petroecuador, que dentro del mes
siguiente a la ejecutoria de esta decision, realice en la ciudad de Tumaco
(Narifio) un acto publico de sensibilizacién, formacidon e informacién, ante
nuevos y potenciales derrames de petrdleo, de las medidas de aviso
oportuno y autoridades competentes para atenderlas y realizar
seguimiento al Plan Nacional de Contingencia para Derrames de
Hidrocarburos, como aporte a la socializacion del conocimiento con la
comunidad afrodescendiente afectada, respecto a este tipo de
lamentables hechos que pueden ocurrir en la industria del petrdleo; todo
en coordinacion con la autoridad local, esto es, la Alcaldia Municipal de
Tumaco (N), Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la
Cancilleria de Colombia, bajo el acompafiamiento y vigilancia de la
Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 3 para Asuntos Ambientales,
Minero Energéticos y Agrarios de la Procuraduria General de la Nacién o
quien haga sus veces.

Esta determinacidon debe ser comunicada a las entidades en mencién, para
lo de su cargo, anexando copia del presente fallo; y la ejecucion -
cumplimiento- de la sentencia debera ser verificada por el Juez de primera
instancia, haciendo uso de las facultades que la ley le confiere, en especial
lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 44 del C. G. del P.”

En primer lugar, nos permitimos manifestar que, al margen del alcance e
interpretacidon que tengamos de la orden judicial, nuestro entendimiento como
entidad del orden nacional colombiano es que toda accién que provenga desde
una entidad extranjera y la atencién que se le brinde a la misma, se debe
coordinar con el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, en su calidad
de organo rector de las relaciones exteriores del pais, para que sea dicha
entidad, de acuerdo con los compromisos y acuerdos vigentes con el Estado del
cual es originaria la entidad extranjera, la que pueda traducir realizar la
interlocucién y los requerimientos de las acciones que sea necesario adelantar.

Por consiguiente, para preparar el espacio de coordinacion binacional, es
fundamental que nos informen de parte de PETROECUADOR cual es la entidad o
entidades homologas en Ecuador responsables ante estos eventos de desastres
por derrames de hidrocarburos y nos indiquen cémo funciona el sistema nacional
de Ecuador ante un evento de pérdida de contencion del hidrocarburo, y cdémo
funciona el instrumento de control ambiental frente a este ejercicio, asi como el
plan de contingencia para estos eventos en Ecuador.

También es esencial que nos informen, cuales son las autoridades ambientales,
territoriales (regionales o locales) y entidades competentes en la materia y que
tendrian un papel preponderante en el manejo de estos eventos de pérdida de
contencion de hidrocarburos.
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Lo anterior con el fin de realizar las coordinaciones desde el nivel nacional y
trasladar lo respectivo al ambito de coordinaciones internacionales a través de
las respectivas Cancillerias o Ministerios de Relaciones Exteriores de los dos
paises, que permita estandarizar y homogeneizar la presentacion entre los
equipos de trabajo binacional.

Frente al segundo interrogante: "As/ mismo, se solicita indicar, conforme a
su competencia, como se adelantaran las actuaciones previas de coordinacion,
lineamientos, designacion de un enlace institucional o demds, que permitan
definir de manera conjunta la forma, condiciones y oportunidad en que debe
materializarse el cumplimiento de la orden impartida por el Tribunal.”

Sobre el particular, hemos venido adelantando acciones de articulacion y
coordinacion interinstitucional para atender la labor de acompafiamiento que nos
conmina la orden judicial. Sin embargo, en el cumplimiento de los deberes de
gobierno en esta naturaleza de eventos, media el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Colombia y mal podria el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible fijar una posicién y resolver de fondo como Unica entidad responsable
sobre la manera en que se debe atender este tipo de reclamaciones, que, como
ocurrid entonces, estuvieron mediadas por decisiones que tomé la Cancilleria,
en uso a sus facultades.

Ahora bien, en un evento como el derrame transnacional el o la causante
obedece a la ley del pais de origen, contara o no con Plan de Contingencia,
depende de la existencia de acuerdos internacionales entre los estados o
acuerdos privados de auxilio entre las empresas de los paises involucrados, con
lo cual se mediara la respuesta; en este sentido, es fundamental la informacion
que Ustedes nos logren proporcionar a los interrogantes planteados en
precedencia.

No obstante lo anterior, como contexto, referiremos lo que el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, bajo la Direccidn de Asuntos Ambientales
Sectorial y Urbana (en adelante DAASU), a propuesta recibida de la Direccion de
Asuntos Marino Costeros y Recursos Acuaticos (en adelante DAMCRA) de esta
Cartera, con ocasién al evento que aqui nos ocupa, realizé en la tabla 1 a
continuacion, la identificacién del flujo de informacién de interés de este
Ministerio para la atencion de un evento de caracter trasnacional:

Tabla 1 Roles y responsabilidades en un evento trasnacional, propuesta DAMCRA
2025, edicion DAASU
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Descripcion por Etapa /
Actividad

Responsable o
actor de interés

Apoyo /
Coordinacion

Responsable

1. Notificacion del evento

Recepcién de la
informacion inicial sobre
un posible derrame
nacional o transfronterizo.

Entidad que detecta
el evento (duefio
del proyecto,
DIMAR, autoridad
ambiental,
autoridad sectorial
o Cancilleria).

DCC-GR/
DAMCRA /
DAASU reciben
y canalizan
internamente.

Se canalizan
por la DCC-
GR.

2. Confirmacion y verifica

cion de jurisdicciéon

(PNC - Protocolo I) |

Verificar si el evento se DIMAR (Autoridad DAMCRA analiza | Se canaliza
presenta en aguas maritima). jurisdiccion por la DCC-
colombianas o afecta o impacto GR.
puede afectar su ambiental y
jurisdiccion. comunica a

DAASU.
3. Solicitud de informacion oficial al pais responsable (si aplica) |
Requerir informacion Entidad responsable | DAMCRA / Se canaliza
técnica al Gobierno de la vigilancia de DAASU revisan por la DCC-
extranjero que origina la la atencion del internamente. GR.
emergencia, para disponer | eventoy DAASU brinda
de informacion oficial del Cancilleria - APC- | soporte técnico.
COE-N. Colombia.
4. Activacion del canal con Cancilleria y Agencia Presidencial de
Cooperacion APC-Colombia (si aplica)
Activar canal de Cancilleria - APC- | Comunicacién Formaliza el
cooperacion e intercambio | Colombia. oficial canal la DCC-
de informacion interinstitucional | GR

internacional.

(oficios, correo
institucional y
sala de crisis).
DAASU solicita
formalmente /
DAMCRA
mantiene enlace
técnico.

5. Comunicacion interna Minambiente sobre la valoracion de la situacion
(DAASU <> DAMCRA)
Activar comunicacion entre | DIMAR-CIOH. DCC-GR- DAMCRA /
direcciones del Ministerio y | Corporacion Directorio DAASU
definir puntos focales y Ambiental institucional del | revisan
canales internos. Territorial, PNC y protocolo | internamente
INVEMAR. interno de .
comunicacion DAASU brinda
del Ministerio. soporte
técnico.
6. Solicitud de simulaciones de trayectoria del derrame |
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Descripcion por Etapa / Responsable o Apoyo /

Actividad actor de interés Coordinacion Responsable
Solicitar a DIMAR (CIOH) DIMAR-CIOH. Solicitud desde Se canalizan
apoyo técnico para DAMCRA, por la DCC-
modelaciones y DAASU brinda GR.

simulaciones del
desplazamiento del
hidrocarburo (de acuerdo
con la informacion que
entregue el responsable de
la respuesta.

7. Activacion del PNC (segun jurisdiccion y magnitud) |

soporte técnico.

Declarar la activacién del DIMAR (si es mar) o | DAMCRA / Se recibe de
Protocolo I del PNC y UNGRD. DAASU / la DCC-GR.
definir nivel de entidades del

emergencia. SINA.

8. Convocatoria a sala de crisis y evaluacioén técnica |
Reunir entidades UNGRD / DIMAR / Reportan la Se canaliza
competentes para evaluar | ANLA, INVEMAR. necesidad por la DCC-
situacion y definir DAASU, GR.

medidas. DAMCRA, PNNC.
9. Evaluacion de Daiios y Analisis de Necesidades Ambientales Marino-
Costeras (EDANA-MC)
La Evaluacion de Dafios y
Analisis de Necesidades
Ambientales Marino-
Costeras (EDANA-MQ), se
requiere para determinar
los impactos ambientales
ocasionados por un evento
de pérdida de contencion
de hidrocarburos y
establecer las necesidades
prioritarias de atencion.?!

DAMCRA / CAR
(lider técnico).

DCC-GR
(debe
concretar el
instrumento).

INVEMAR, CARs
costeras (si no
es lider), PNNC,
DAASU.

1 contenido propuesto:

1. Descripcidn general del evento. Descripcion del evento adverso (emergencia o desastre ambiental),
el sitio de ubicacién y ecosistemas afectados.

2. Estimacion de dafios. Evaluar los dafios generados en los ecosistemas afectados, diferenciando:
2.1. Dafios por ecosistema: analisis especifico de playas, manglares, pastos marinos, corales y fauna
asociada (por ejemplo, mortandad de peces).

2.2. Dafio consolidado: Ponderacidn final por sitios y consolidado del evento.

3. Sitios mas sensibles y criticos afectados: Listar los sitios mas criticos priorizados con sus coordenadas
y observaciones particulares.

4. Necesidades por sitio: Listar de forma clara las necesidades y en donde se requiere tal necesidad de
actuacion.

Recomendacion final. Elaborar recomendaciones orientadas a la sala de crisis y al grupo de evaluacién
detallada, priorizando medidas de restauracion, control o mitigacidn.
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Descripcion por Etapa /
Actividad

Responsable o
actor de interés

Apoyo /
Coordinacion

Responsable

10. Definiciéon de uso de dispersantes (si aplica)

Evaluar técnica y
normativamente el uso de
dispersantes segun el
“Arreglo Institucional”.

Empresa
Propietaria del
proyecto o
responsable de la
actividad - DIMAR.

DAMCRA con
apoyo de
DAASU.

Se canaliza
por la DCC-
GR.

11. Coordinacion con aseguradoras y responsables del derrame

aprendidas para
actualizacién del PNC.

Verificar compatibilidad de | Empresa DIMAR con Se canaliza a

medidas con pdlizas de Propietaria del apoyo de ANLA | través de la

seguros ambientales. proyecto o acompafia la DCC-GR,
responsable de la | revision técnica | poya
actividad - DIMAR. |y legal. DAMCRA.

12. Ejecucion de acciones de contencidén y monitoreo

Implementar acciones de Empresa DAMCRA, Se canaliza a

respuesta, monitoreo, Propietaria del INVEMAR, CARs | través de la

contencion, recoleccién y proyecto o costeras. DCC-GR.

seguimiento ambiental. responsable de la

En el marco anterior, actividad - DIMAR

prever la coordinacion de (coordinacion

la actividad de monitoreo, | operativa).

evaluacién y seguimiento

de las eventuales acciones

de respuesta, de acuerdo

con jurisdicciones y

competencias.

13. Seguimiento y cierre del evento |

Consolidar informes DIMAR, UNGRD. DAMCRA / Se canaliza a

finales, evaluaciéon de DASSU. CARs través de la

efectividad y lecciones costeras. DCC-GR.

Frente a lo solicitado, haremos uso de esta tabla para ubicar el contexto de
trabajo para este Ministerio.

a. Nuevos y potenciales derrames de petréleo

Ante un evento trasnacional, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
procura contar con la mejor informacién disponible con el fin de solicitar la
activacion de las entidades competentes, pasos 1 a 3 de la Tabla 1, esta
informacién depende de que se activen canales directos y eficientes de
comunicacién con el causante y la unidad de gestidn de riesgos del pais de
origen, para lo cual es importante la intervencion de la Cancilleria.
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Como se establece en el apartado 12.1 Manejo de incidentes con impacto
transfronterizo del Capitulo 1 del Plan Nacional de Contingencias - PNC, la
respuesta al incidente estd supeditada a los términos de colaboracién que se
fijen con el pais causante.

b. De las medidas de aviso oportuno

Las medidas de aviso oportuno a la poblacion que puede verse afectada por un
evento de perdida de contenciénlde hidrocarburos se determinan en el ANEXO
I. ESTRATEGIA DE COMUNICACION PUBLICA del Plan Nacional de Contingencia,
que a propésito del canal de comunicacién previsto refiere “...el Consejo de
Gestion del Riesgo de Desastres para informar a las autoridades locales y a la
comunidad en general sobre las responsabilidades en la atencion del evento y
en la prevencidn de posibles afectaciones. Dichas responsabilidades se enmarcan
en acciones especificas, tales como evacuacion de ciertas areas donde haya
exposicion a mas dafios a la salud publica, prohibicion de pesca en areas
determinadas, prohibicion de venta o consumo de algun producto hidrobiolégico,
cooperacion de la comunidad, entre otros.”, la utilidad de la comunicacion es la
veracidad de esta informacién, por lo cual, este trabajo con los sujetos en
condicién de riesgo es altamente dependiente de contar con informacién
oportuna, con esta informacion el Estado colombiano debe realizar estimaciones
propias para poder anticiparse y prevenir las afectaciones o mitigar los dafos.

c. Y autoridades competentes para atenderlas

En el Capitulol del PNC, Componente Estratégico, numeral 7 identifica los
servicios de respuesta que se pueden activar en un evento maritimo, en funcién
de cada uno se identifican el responsable y las autoridades competentes para
hacer seguimiento. De estos, el responsable de desarrollarlos es el causante del
derrame, y puede variar la entidad de Estado que debe monitorear el
cumplimiento de cada servicio.

Nuevamente, el relacionamiento con el causante de un evento transnacional es
el punto critico, porque es el aspecto que determina su participacién, en caso de
gue no responda diligentemente en la atencidn y posteriormente la recuperacion
ambiental e indemnizaciones que demanden el dafo, pueden quedar sin
atencién y a cargo del estado colombiano.

En los servicios de respuesta en un incidente, que son las distintas lineas de
atencidn prevista para un incidente se puede apreciar las responsabilidades de
las distintas entidades. En este caso, en el medio marino, se puede tener una
idea el Coordinador Operativo Protocolo 1 - COPI - DIMAR, es la primer
autoridad que recibe y tramita las preocupaciones de las entidades de Gobierno
en la atencién del incidente, acompafa y vigila la actuacion del causante
(responsable en la respuesta) del derrame en el medio marino; como el esquema
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de respuesta es el de Comando de Incidentes, esta entidad guarda

la

interlocucién permanente con el responsable. La Direccién de Bomberos hace lo
propio en tierra y se reconoce en el PNC como COPII.

Es tal la importancia del Coordinador Operativo que en caso de que no se
determine un causante o este no despliegue las actividades necesarias este es
el llamado a remplazarlo.

Tabla 2, Servicios de Respuesta

Servicio de Alcance Autoridad de control
Respuesta
1 Vigilancia, |Recopilacién de datos importantes de una amplia variedad|COP1
modelado y [de fuentes y su conversidn en informacién util y bien
visualizacion |presentada para permitir decisiones bien informadas
durante una respuesta.
2 Uso de Es ofrecida por embarcaciones o plataformas aéreas COP1 y MTTAR
dispersantes [para combatir rapidamente los derrames de
costa afuera |hidrocarburos.
3 Quema Eliminacion del hidrocarburo en superficie mediante COP1 y MTTAR
controlada in|quema controlada in situ, empleando barreras flotantes
situ resistentes al fuego.
4 Contencidn y |Uso de técnicas para reunir y recolectar sustancias COP1 con asistencia de COPII
recuperacion |peligrosas en tierra o aguas marinas, fluviales o lacustres. |(en tierra) y vigilancia de la
de la /Autoridad Ambiental
sustancia [Territorial o Minambiente
5 Proteccion de|Proteccion de recursos sensibles (ambientales, econdmicos, [CAR o Minambiente
recursos [turisticos, sociales) para evitar el contacto con la sustancia.
sensibles
6 |Evaluacion deRecoleccion sistematica de informacidn acerca del sitio, la  |[CAR o Minambiente
limpieza de |naturaleza y el grado de impregnacion de la sustancia para
costas formular los métodos mas adecuados y desplegar equipos de
(SCAT) y en |personal para eliminar la sustancia de las superficies
tierra contaminadas
7 Respuesta en|Aplica para ambos protocolos. Se requiere de equipo y COPII, CAR (si se precisa
tierra conocimientos para minimizar el impacto de pérdidas de apoyo Minambiente),
contencion en diversos escenarios basados en tierra. Entidades administrativas
territoriales
8 Atencidén a [Se requiere de equipo y conocimientos para ubicar, capturar [CAR (si se precisa apoyo
fauna y rehabilitar fauna silvestre impregnada de sustancias. Minambiente)
impregnada
9 Gestion de [Instalaciones y conocimientos para gestionar los volimenes |CAR (si se precisa apoyo
los residuos |de desechos generados durante la respuesta. Minambiente)
10 | Participacion |Alcance y comunicacién con una amplia gama de grupos de |COP1 y UNGRD, con el apoyo
y interés incluyendo comunidades, personal de respuesta, de las entidades expertas en
comunicacidnjagencias y autoridades a nivel local y otras partes cada materia.
de los gruposl|interesadas e involucradas a nivel local, nacional e
de interés |internacional.
11 Evaluacion [Recopilacidn y anadlisis de datos relevantes para los fines de |[COP1 y UNGRD, con el apoyo
econdmica |determinar el impacto econdmico provocado por la pérdida [de las entidades expertas en
de contencidn. cada materia.
12 Seguridad |[Coordinacidn para garantizar el aseguramiento del area de |COPI

operaciones y la proteccion del personal de respuesta que se
moviliza.
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Servicio de Alcance Autoridad de control
Respuesta

13 |ccesibilidad y

Posibilita el acceso hacia y desde la zona afectada, en [UNGD
Transporte

los diferentes modos de transporte (terrestre, aéreo,
fluvial, maritimo y férreo), para la movilizaciéon de
recursos y/o poblacion.

Medios de

- = | Reestablece las actividades econdmicas interrumpidas | Entidades administrativas
14 | Subsistencia

por el incidente, necesarias para asegurar que se cubran | territoriales
las necesidades vitales de las personas.

Salud Garantiza la evacuacion y atencién pre hospitalaria y Entidades administrativas
15 médica de personas afectadas. territoriales
Agua Atencién a fuentes de agua potable contaminadas y Entidades administrativas
16 Potable provision del servicio para consumo humano. territoriales
Control de | Técnicas de salvamento o intervencion destinadas a COPI - DIMAR
17 la fuente | controlar elorigen de la pérdida de contencidn de la
sustancia.

Se adiciona la ultima columna a los servicios de respuesta previstos en el PNC, asignacion
de responsabilidades a juicio de DAASU, DAASU - febrero 2026.

Y finalmente, el Ministerio en el PNC hace parte de la Comisidn técnica Asesora
del Plan Nacional de Contingencia - CTAPNC y es una de las entidades que
participa en la Mesa de Trabajo de Técnicas Avanzadas de Respuesta MTTAR, en
desarrollo de los instrumentos del PNC el Ministerio propone los documentos
técnicos referidos en el PNC para el uso de técnicas avanzadas de respuesta, es
responsable con la DIMAR de la informacion ambiental de referencia en mapas
de sensibilidad o los mapas de zonificacidon de los arreglos institucionales para
el uso de técnicas avanzadas de respuesta, el Ministerio debe desarrollar la lista
de expertos que deben ser consultados con ocasion a la atencién de un incidente.
Adicionalmente, el Ministerio en incidentes clasificados en Nivel 3, apoya a la
CAR vy, si es por fuera de jurisdiccion de esta, hace las veces de autoridad
ambiental territorial. En este todos estos puntos es de mucha relevancia la
DAMCRA, la DAASU prepara los instrumentos y los concierta con las entidades
competentes.

En el espacio convocado, el Ministerio puede realizar acompafiamiento técnico a
la comunidad afectada los posibles impactos que puede producir la pérdida de
contencion de hidrocarburos y los términos de preparacidén de informacion.

En todo caso, solicitamos su amable disposicion para dar respuesta a los
interrogantes planteados, los cudles nos permitirdn avanzar en el trabajo de
articulacion que lidere el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia ya que,
teniendo en cuenta el caracter transnacional del evento, requerimos de espacios
de coordinacidon que nos permita precisar en qué medida las entidades del orden
nacional pueden concurrir, en el marco de sus competencias, a facilitar dicha
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interlocucién, especialmente en escenarios en los que las actividades que
originan el dafo no se desarrollan en el territorio nacional ni se encuentran
amparadas por concesiones o0 instrumentos de manejo y control ambiental
otorgados por autoridades del Estado Colombiano.

Cordialmente,

LAURA CAMILA RAMOZ DiAZ
Jefe Oficinia Asesora Juridica

Elabor6: Katherine Castro Londofio - Abogada contratista GPJ - OAJ *‘%u‘v %M’
Revisd: Sonia Alejandra Agudelo Espinosa — Coordinadora GPJ — OAJ

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible Pagina 10 | 10

Direccion: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia F-E-SIG-23:V8 02-08-2024
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301



		2026-03-10T16:31:56-0500
	RAMOS DIAZ LAURA CAMILA




